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EOL!CITACAO SECRETARIA DE FINANCAS ADMINISTRACAO E INFRAESTRUTURA

ADEQUACAO DO QUADRO DE PESSOAL DO MUNICIPIO DE CAFEARA

ACAO DE GOVERNO | _ 5 p01ETO DE LEI N© /2023

1. INTRODUCAO

Este RIOF - Relatério de Impacto Orgamentario e Financeiro, visa
subsidiar o Projeto de Lei n® /2023, que altera os anexos II, IIl e IV da Lei
Municipal n® 362/2011 para criagdo dos Cargos de: a) - Agente de Servicos
Operacionais - Coveiro; b) - Agente de Servicos Sociais - Orientador Social; c) -
Agente Universitario - Analista Administrativo; d) - Agente Universitario -
Fiscal Tributdario; e) - Agente Universitario - Técnico em Desporto; e f) - Agente
Universitario - Vigilante Sanitario, sendo uma unica vaga para cada cargo, bem
como para o aumento no numero de vagas para os Cargos de: a) - Agente
Operacional de Maquinas e Veiculos; e b) - Agente Universitario - Assistente
Social, ambos cargos com adigdo de 01 (uma) vaga.

2. DO OBJETO

Provimento de Cargos Efetivos no Quadro de Pessoal do Muncipio de
Cafeara para realiza¢do de Concurso Publico no corrente exercicio.

Atualmente, o Municipio de Cafeara nao conta com 0s cargos pretendidos
pelo Projeto de Lei, o qual justifica-se em resumo que:

a) Agente de Servicos Operacionais: Coveiro, tendo em vista que no Municipio
possui Cemitério local, onde no quadro de pessoal ndo hd nenhum servidor que
possua especificamente essas atribuigoes;

b) Agente de Servigos Sociais: Orientador Social, o Orientador Social é o profissional
do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo — SCFV, implementado no
(SNAS/MDS N° 1/2007 - Instrugao Operacional Secretaria Nacional de Assisténcia
Social).

c) O cargo Agente Universitario: Analista Administrativo, visa atender a demanda
legal e administrativa da Divisdo de Compras e Licitagdes, que conta com apenas uma
servidora atuando de forma direta no setor de licitagdes, existe a demanda
administrativa de mais um servidor, visto que a quantidade de processos para as
aquisicdes publicas é grande e o grande volume de trabalho, com recursos humanos
insuficientes para a execu¢do, acaba incorrendo em morosidade para a finalizaféo
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dos processos, que reflete no atraso ou retardo das aquisi¢oes e servigos necessarios
para a gestdo Municipal. Quanto a legalidade, a Lei n.® 14.133/2021 - Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos trouxe de forma explicita o principio de
segregacdo de fungdes, limitando que uma Gnica pessoa seja responsavel por todas
as etapas do processo licitatorio, a fim de evitar vicios e fraudes nos processos;

d) O cargo de Agente Universitario: Fiscal Tributario, pela necessidade de
complementar a equipe da area de tributagdo, parte crucial para a gestdo do
Municipio, pois a eficiéncia do setor reflete diretamente na arrecadagao proépria do
Municipio, que conta apenas com 1 (um) servidor, que divide sua jornada entre
arrecadacdo e fiscalizagdo e conforme o regulamentado pela Instrugdao Normativa
n.°1640/2016 da Receita Federal do Brasil, é permitida a celebragdao de convénio
entre a Secretaria da Receita Federal do Brasil e o municipios para delegacdo das
atribuicoes de fiscalizacdo, langamentos de créditos tributarios e cobrancgas relativas
ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) aos municipios, cuja contra
partida é o repasse de 100% (cem por cento) do valor recolhido de ITR ao Municipio;

e) Agente Universitario: Técnico em Desporto, tem papel fundamental nas
atividades desportivas no municipio, em especial pelo trabalho que serd realizado
junto aos jovens, auxiliar na organizacdo de campeonatos de varias modalidades
desportivas, apoiar e incentivar os atletas, elaborar atividades esportivas com a
comunidade. Em especial tera papel muito importante junto a terceira idade,
implementando e desenvolvendo programas e agdes esportivas, inclusive prestando
atividades esportivas junto aos servidores publicos municipais;

f) Agente Universitario: Vigilante Sanitario, visa orientar e instruir os contribuintes
quanto a legislagdo tributdria, c6digo posturas e saneamento. Também exercera uma
funcao fiscalizadora, podendo lavrar autos de infracdo e apreensao, desempenhando
todas atividades relacionadas ao Servigo de inspe¢do municipal; e

Por outro lado o muncipio conta conta com 12 (doze) vagas para Agente
Administrativo, 02 (duas) vagas para Agente Universitario - Assistente Social,
justificado-se a necessidade do aumento de vagas pela insuficiéncia dos recursos
humanos disponiveis frente as demandas da administragao.

3. PREVISAO LEGAL

O relatério esta previsto na Lei Complementar n® 101/2000, em seu
Art. 16, Incisos I e II, para a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ggdo
governamental que acarrete aumento da despesa.
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4. DA TIPIFICACAO DA ACAO GOVERNAMENTAL

A presente Acdo Governamental se conforma com o previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal - L.C. n® 101/00, como segue:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anuale
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentdrias.

5. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Anexo 111, IN n2 142/2018 TCE/PR)

Recentemente, esta Divisdo de Contabilidade emitiu Relatério de Impacto
Orcamentério e Financeiro, para o projeto de Lei ADEQUACAO DO QUADRO DE PESSOAL
DO MUNICIPIO DE CAFEARA, o qual opnou-se pela sua revisido, uma vez que o projeto de
Lei ndo mantinha respaldo financeiro e orgamentario, que sera utilizado em partes para
subsidir a presente estimativa de impacto.

a) PROJECAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Este quadro apresenta a projecdo da Receita Corrente Liquida para os
exercicios de 2023 a 2025, utilizando o modelo conservador como base a média de
crescimento entre os exercicios de 2018 a 2021, visto que em 2022 a receita corrente
liquida apresentou grande variacdo, o que prejudicaria o calculo elevando em muito acima
da média a RCL.

QUADRO I - PROJECAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
Valor Previsto Valor Previsto Valor Previsto
EREITCS para 2023 para 2024 para 2025
Receita Corrente Liquida(™*) 23.105.465,23 22.931.500,00 24.187.500,00
Receita Corrente Liquida 24.513.428,43 26.602.784,76  28.870.223,48
projetada
* Anexos para elaboragdo da LDO

Para elaboracido da Receita Corrente Liquida - RCL, que é base para apuragdo dos limites
de gastos com pessoal, e conforme descrito acima, utilizou-se a variagdo entre os exercicios
de 2018 a 2021.

Base de Calculo:
Crescimento da RCL ajustada:

RCL 2018: 14.061.428,22
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RCL 2019: 15.105.958,17
RCL 2020: 16.185.540,27
RCL 2021: 17.965.120,22

CRESCIMENTO MEDIO DA RCL: 8,52%

Aumento Permanente da RCL 2023:
(RCL 2022 * 8,52%) = (22.588.168,07 * 8,52%) =
24.513.428,43

Aumento Permanente da RCL 2024:
(RCL 2023 *8,52%) = (19.817.324,11 * 8,52%) =
26.602.784,76

Aumento Permanente da RCL 2025:
(RCL 2024 * 8,52%) = (26.602.784,76 * 8,52%) =
28.870.223,48

DEMONSTRATIVO DE DESEMBOLSO ANUAL

Em cumprimento as determinagdes do art. 16 da Lei Complementarn® 101,
de 04 de margo de 2000, demonstramos nas planilhas a seguir os percentuais e o montante
de desembolso a ser gerado pela alteracdo da Legislacio com a Criagdo de novos Cargos, e
aumento de vagas, do plano de Cargos e Salarios do Municipio de Cafeara Lei 362/2011 e
atualizagdes posteriores.

Ressaltamos que compoe a apuragio dos gastos com pessoal os valores
previstos no Projeto de Lei de Reajuste Salarial de 20% (vinte por cento), Lei 609/2023, a
Elevagdo horizontal dos professores ocorridas em 2023, a elevacao por escolaridade dos
funciondrios municipais ocorridas em marco de 2023 e a Lei 616/2023, que trata do
aumento dos subsidios dos Conselheiros Tutelares, que ter4 inicio financeiro a partir de
abril de 2023.

QUADRO II - PROJECAO DE DESEMBOLSO ANTES DA ALTERACAO DA LEI 362/2011

DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

DESCRICAO 2023 2024 2025
Total do Gasto com Pessoal
(12 meses) 9.842.000,00 10.417.000,00 11.032.000,00

Base LDO /2023

Lei 609/2023 - Reajuste Geral

* *
(20%) e Elevacdes 2.611.956,05 2.834.494,71 3.075.993,66
Lei 616/2023 - Aumento dos 39.284,67 60.816,26* 65.833,60*
Subsidios dos Conselheiros
Projetode Lein® ___ /2023 -
Criacado de Cargos e aumento de 0,00 0,00 0,00
Vagas (vide tabela 1 - [V)
SUB-TOTAL | *12.493.240,72 | 13.312310,97 | 14.173.82736 |
|
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Receita

% sobre o crescimento da

50,96

50,04

49,09

(*) Aplicado o percentual de crescimento da RCL

(**) Se for calculado incluindo o més de maio de 2023, pela média, o valor pode chegar a R$

12.554.627,57, percentual de 51,21%.

QUADRO III- PROJECAO DE DESEMBOLSO APOS ALTERACAO DA LEI 362/2011

DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

DESCRICAO 2023 2024 2025
Total do Gasto com Pessoal
(12 meses) 9.842.000,00 10.417.000,00 11.032.000,00
Base LDO /2023
wL B0, 2025 - Reajusteitenal 2.611.956,05 2.834.494,71* 3.075.993,66*
(20%) e Elevacdes
LeLGLG/ 2023 - AUEntn Hos 39.284,67 60.816,26* 65.833,60*
Subsidios dos Conselheiros
Projetode Lein® ___ /2023 -
Criagdo de Cargos e aumento de 81.801,52 357.774,09* 388.256,44*

Vagas (vide tabela 1 - 1V)

SUB-TOTAL 12.575.042,24 13.670.085,06 14.562.083,70
5 :
Yo sobre o crescnmento da 51.30 51,39 50,44
Receita
(*) Aplicado o percentual de crescimento da RCL
Tabela 1 - Proposta Projeto de Lei /2023 - Criacdo de cargos e aumento de vagas
HABILILITACAO NIVEL
CARGO MiNIMA INICIAL VAGAS | VENCIMENTO
AGENTE DE SERVICOS 42 série do Ensino
OPERACIONAIS: COVEIRO Fundamental - 01 R%1.531,99
AGENTE DE SERVICOS
SOCIAIS: ORIENTADOR Ensino Médio Completo 28 01 R$ 1.811,26
SOCIAL
AGENTE . 2 i
ADMINISTRATIVO Ensino Médio Completo 11 13 R$ 1.531,99
AGENTE UNIVERSITARIO: Curso Superior em
ANALISTA Administracao, Ciéncias 112 01 R$ 4.178,07
ADMINISTRATIVO Contabeis ou Direito
AGENTE UNIVERSITARIO: | Curso Superior de Servico
ASSISTENTE SOCIAL Social e inscri¢do no CRAS 96 03 R$3.563,15
Curso Superior em
AGENTE UNIVERSITARIO: Administracdo, Ciéncias
FISCAL TRIBUTARIO Contabeis ou Direito e CNH LR 01 R34.176,07
HBH
AGENTE UNIVERSITARIO: | Ensino Superior completo 28 01 R$ 1.817,26

/
/|
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TECNICO EM DESPORTO em Educacdo Fisica
Bacharelado, Ciéncias do
Esporte, ou Educagao
Fisica Plena, e inscrigdo no
conselho de classe
Curso Superior em

AGENTE UNIVERSITARIO: Medicina Veterinaria,

VIGILANTE SANITARIO registro no CRMV e CNH B o BY 294,30
ITBIJ

Total Mensal (1) R$21.047,09

Total acrescido de encargos socias (I1) = (I x 14%) R$2.946,59

Insalubridade 20% (I11) R$794,66

Total no ano (IV) = (1 + II + 111 x 13,3) R$329.684,93

COMPROMETIMENTO DA DESPESA COM PESSOAL
Limites - Lei de Responsabilidade Fiscal - Segundo Quadrimestre de 2022

Limite MaAXI0 54,00%
Limite Prudencial e 51,30%
Despesa Realizada até 31/12/2022 o 42,22%
Despesa com alteragao da Lei 362/2011 oo 51,30%
QUADRO IV - GASTO COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO (RCL PREVISTA)

Receita Corrente Liquida prevista para 2023

(LOA 2023) 23.105.465,23

Limite Legal 12.476.951,22 54,00%

Limite Prudencial 11.853.103,66 51,30%

Despesa com alteracao da Lei 362/2011 12.575.042,24 54,42%

Verifica-se que com base na Receita Corrente Liquida - RCL prevista para o
exercicio de 2023 na Lei Orgamentdria Anual, que a apuracédo do gasto com pessoal apoés
aprovacdo do projeto de Lei que prevé a alteracdo da lei 362/2011, ultrapassa o limite
prudencial que é de 51,30% da receita corrente liquida (paragrafo inico do art. 22 da LRF).

ACOMPANHAMENTO DOS GASTOS COM PESSOAL

Apresentamos na planilha abaixo a projec¢ao do Limite de Gastos com Pessoal, tendo como
base nas projecdes da Receita Corrente Liquida apurada no QUADRO I e a Projegao dos
Gastos com Pessoal QUADRO II1.

QUADRO V- PROJECAO DOS LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL
= Valor Projetado  Valor Projetado Valor Projetado
RISLEIH NS, A para 2023 para 2024 para 2025
Receita Corrente Liquida(*) 23.105.465,23 22.931.500,00 24.187.500,00
Projecao Receita Corrente Liquida 24.513.428,43 26.602.784,76 28.870.223,48
|
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Projecdo da Despesa com Pessoal
apos alteracao Lei 362/2011
Projecao do Percentual de Gastos
com Pessoal (*)
Projecdo do Percentual de Gastos
com Pessoal

12.575.042,24 13.670.085,06 14.562.083,70

54,42% 59,61% 60,20%

51,30% 51,39% 50,44%

* Anexos para elaboracio da LDO

Por fim de acordo com os valores apresentados no QUADRO V, verificamos
que se a Receita Corrente Liquida manter o crescimento constante, conforme apurado no
QUADRO I, em 2023, alcangard o indice de 51,30%, ficando denro acima do limite
prudencial, ultrapassando em 2024 mas retornando em abaixo do indice em 2025, ficando
em 50,449%,.

6.DA AVALIACAO DA DESPESA COM PESSOAL NO iINDICE DA LRF
6.1. INDICE DE PESSOAL ATUAL

O TCE/PR tem somado algumas despesas considerando “Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo (exceto elemento 34)”. No entanto o
Municipio vem utilizando a classificagdo correta na contabilizacdo das despesas,
efetuando empenhos nos elementos 30 e 39, além daqueles empenhados no 34.
Observa-se também o Ajuste da Receita Corrente Liquida, referente as receitas advinda
de emendas parlamentares, conforme pode ser observado no Relatério de Analise da
Gestdo Fiscal.

EVOLUCAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
LRF art. 20,22 e 23
a) Tabela da Despesa com Pessoal do Poder Executivo:

Data Base = Receita Corrente Despesa Total com % Situacao
Liquida Pessoal Despendido
30/06/2016 11.165.739,08 5.980.198,21 53,56%  Alerta 95%
31/12/2016 12.644.481,43 6.166.273,23 48,77%  Alerta 90%
30/06/2017 12.962.705,35 6.183.218,86 47,70% Normal
31/12/2017 12.516.619,03 6.274.712,83 50,13%  Alerta 90%
30/04/2018 13.037.145,69(*) 6.563.838,26 50,35%  Alerta 90%
31/08/2018 13.996.091,50(*) 6.954.880,93 49,69%  Alerta 90%
31/12/2018 14.061.428,22(*) 7.268.023,45 51,69%  Alerta 95%
30/04/2019 14.374.013,87(%) 7.262.733,33 50,53%  Alerta 90%
31/08/2019 13.880.284,97(*) 7.249.206,44 52,23%

Alerta 950/9/
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31/12/2019 15.105.958,17(*) 7.298.780,58 48,32% Normal
30/04/2020 15.509.731,93(*) 7.436.620,19 48,57% Normal
31/08/2020 16.083.288,87(*) 7.522.477,93 46,77% Normal
31/12/2020 16.185.540,27(*) 7.698.995,53 47,57% Normal
30/04/2021 16.787.964,45(%) 7.668.724,44 45,68% Normal
31/08/2021 17.107.632,55(*%) 7.700.906,94 45,01% Normal
31/12/2021 17.965.120,22(*) 7.701.446,42 42,87% Normal
31/12/2022 22.550.736,07(*) 9.520.264,11 42,22% Normal

Fonte: Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), Tribunal de Contas do Estado do Parang, Data e Hora da emissdo:
06,/04/2023 16:32 - Situagdes: 1. Normal; 2. Extrapolagio; 3. Alerta 90%; 4. Alerta 95%; (*) RCL ajustada.

7. DO RELATORIO
I - O Projet de Lei, apesar de ndo possuir adequag¢do orgamentaria e financeira com

a Lei Orcamentéaria de 2023, pois somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas nos programas de trabalho, nao havera dotacdo
orcamentdaria suficiente, porém, temos condi¢des de até o final do ano, através de
alteracdes orgamentarias realizar a adequacao do referido projeto.

I - A despesa foi estimada com base nas despesas Previstas na LOA e LDO para 2023
bem como nos anexos de Despesas com pessoal da LRF emitido pelo SIM-Am do TCE-PR;

[II - Nao foi considerado a receita em 1009% da receita com [TR, pois depende de convénio com a
Receita Federal, ndo sendo possivel definir a data de sua assinatura;

IV - Oindice de Pessoal projetado/estimado para 2023, éde 51,30%, ficando dentro
do limite prudencial;

V  Nio foi considerado os valores que serdo reduzidos pelas aposentadorias concedidas e as que
serdo concedidas até o final do ano.

Desta forma pode-se concluir que, a alteracdo da Lei 362/2011, criando
cargos e alterando niimero de vagas, nao IMPACTARA o plano or¢camentario, e pelos
célculos apresentados, ndo prejudicara as metas fiscais do municipio em especial as
relacionadas a despesa com pessoal.

Observamos ainda que nos calculos ndo fora considerado as receitas
que poderdo ser aumentadas com a contratagdo do Fiscal Tributario, exigéncia da
Receita Federal para repasse dos 100% do ITR, bem como a diferenca dos salarios
dos servidores que irdo se aposentar este ano, uma vez que nos vencimentos dos
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mesmos, estdao inclusos quinquénios e elevagdes, que o servidor na carreira inicial
ndo carrega.

Opina-se, portanto, buscando a observancia dos principios que norteam
a administracao publica - legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, pela viabilidade técnica contabil, do projeto de criagdo dos cargos bem
com as alteragdes na quantidade de vagas, propostas no Projeto de Lei.

O Relatério em tela é apenas uma proje¢dao técnico contabil, e sua
observag¢ao, cabe ao chefe do executivo municipal, que compete as medidas para
controle dos limites de gastos com pessoal.

Eo Relat()ri_%b.

Cafeara, 19d junl@ de 2023

Marco$ RpgérLa Soares
Contador CRG/PR050511/0-5
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