CAMARA MUNICIPAL DE CAFEARA
Estado do Parana

DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre a legalidade do Projeto de Lei n° 26/2025, de
autoria do Poder Executivo, que dispde sobre autorizagao do Poder Legislativo
para aquisicdo de imoveis para construgcdo de uma creche municipal e de
unidades habitacionais vinculadas ao Programa Casa Facil Parana.

Vistos, etc.

Trata-se de Projeto de Lei que visa autorizagdo do Poder Legislativo
municipal para que o Poder Executivo adquira 04 (quatro) iméveis para construgdo
de uma creche municipal e de unidades habitacionais vinculadas ao Programa Casa
Facil Parana.

O PL fora protocolado nesta Casa no dia 15/12/2025, ou seja, no ultimo
dia que antecede o recesso parlamentar de que trata o art. 13 da Lei Organica
Municipal.

O PL veio acompanhado de avaliagao técnica realizada pelo Engenheiro
Civil do Poder Executivo, de Avaliagdo realizada por comissdo de servidores e
Vereadora, bem como cépia das matriculas dos imoveis pretendidos.

Pois bem.

A Lei Organica do Municipio prevé em seus art. 31, inciso X, e art. 94 que
a aquisicdo de imoéveis pelo Poder Executivo depende de prévia autorizagéo
legislativa. Sobre o assunto, a jurisprudéncia é farta no sentido de que séo
constitucionais as exigéncias de autorizagao legislativa para tal finalidade.

Analisando os documentos que instruem o PL n° 26/2025, verifica-se que
a avaliagdo realizada pela Comissédo de Avaliagdo ndo se mostra regular, uma vez
que fora elaborada de forma genérica e sequer apontou os valores dos terrenos,
seja de forma individual ou aglutinada, limitando-se a ponderar acerca de sua
adequagéao as finalidades pretendidas pelo Poder Executivo, fungdo esta que
compete ao Engenheiro e ndo a comisséo.

Importante frisar que a avaliagdo pela comissdo n&do diz respeito &
adequagéo e/ou viabilidade, mas sim aos valores atribuidos aos imdveis, sendo que
ndo ha nenhuma mencgéo de valores no referido documento. Nesse particular, ndo
basta a avaliagéo realizada unilateralmente pelo Engenheiro da Prefeitura, mas sim
uma avaliagdo em que todos os membros sejam responsaveis pela indicacdo dos
valores a que atribuem aos bens.

Ademais, recomenda-se que o Engenheiro que realizou a avaliagdo
técnica ndo componha a comisséo de avaliagdo mercadolégica, uma vez que a sua
analise ja foi exposta na avaliagdo técnica, a qual também servird de supedaneo
para embasar a avaliagao realizada pela comissao.
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Sugere-se, alias, a observancia dos incisos |, Il e lll do art. 74, §5°, da Lei
de Licitagdes para melhor nortear a comissao:

Art. 74. E inexigivel a licitagéo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

V - aquisigdo ou locagéo de imovel cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizag&o tornem necesséria sua escolha.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservacgao, dos custos
de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao,
e do prazo de amortizacéo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem
para ela.

Além disso, o PL deveria ser mais claro e especifico sobre quais lotes
serdo destinados a cada finalidade. Por exemplo: quais serao destinados a creche e
quais serdo destinados as unidades habitacionais?

Alias, sequer foram mencionadas quantas unidades habitacionais do
Programa Casa Facil Parana serao construidas nos imoéveis, indicando a area
minima exigida pela COHAPAR para a construgdo de cada unidade, ou mesmo
certificacdo de forma técnica de que a area pretendida para a creche e para as
unidades habitacionais atende as normas urbanisticas, de zoneamento e de
ocupagéo do solo.

Sao informacdes relevantes tanto aos Vereadores como a propria
populagéo que sera atendida com a nova creche municipal, inclusive em relagéo a
localizagdo pretendida para a construgéo da creche — defronte ao cemitério — o que
demandaria, inclusive, por mera sugestdo, a realizagdo de uma audiéncia publica
prévia, seja ela conduzida pelo Poder Executivo ou pelo Legislativo.

Ademais. em que pese o intuito do Municipio em adquirir imovel para fins
de construcio de casas populares e creche, o que € louvavel, tal feito ndo pode ser
concretizado as pressas e nem a margem da lei, nem mesmo ante a alegacédo da
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possibilidade de o Municipio nédo ser beneficiado com o Programa acaso o projeto
nao seja aprovado.

Assim sendo, por se tratar de assunto afeto ao patriménio publico, cabe
ao Municipio agir com cautela e com a observancia do minimo de técnica necessaria
atinente a questao.

Diante do exposto, este Departamento Juridico opina pela
impossibilidade de apreciagao do Projeto de Lei em epigrafe por esta Casa até que
a documentacgao seja regularizada.

De toda sorte, em respeito ao principio da celeridade, recomenda-se a
Comissao de Redagéo, Justica e Legislagéo o envio de oficio ao Poder Executivo
solicitando que o mesmo regularize as omissdées aqui apontadas. Uma vez
regularizados os documentos, imperioso que o Projeto retorne a este Departamento
Juridico para emissao de novo parecer.

Céamara Municipal, de Cafeara (PR), 16 de dezembro de 2025.
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LEONARDO FREGONESI'DE MORAES
Procurador da Camara Municipal
OAB/PR 68.566
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