CAMARA MUNICIPAL DE CAFEARA
Departamento Juridico

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 10/2025, que “dispSe sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2026 e da outras providéncias”.
AUTOR: Poder Executivo Municipal

1 - RELATORIO:

Foi encaminhado ao Departamento Juridico desta Casa de Leis o Projeto
de Lei n® 10/2025, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026 e
da outras providéncias, sobre o qual segue analise estritamente formal da proposi¢do em
tela, vez que, no mérito, cabe aos nobres Parlamentares, no uso da funcao legislativa,
avaliar a viabilidade da aprovagdo, também com fundamento no parecer Contabil deste
Poder Legislativo, que desde ja se recomenda.

2 — ANALISE JURIDICA:

2.1 - Apontamentos Iniciais:

O art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, estabelece que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO compreende as metas e prioridades da administragdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqlente, orientara a
elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragées na legislag3o tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO executa papel de grande importancia na estrutura de planejamento do
setor publico, por estabelecer diretrizes para a elaboragéo da lei orgamentaria e fixar normas
para a execugao das despesas. Além disso, com o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, assumiu fungéo central na politica fiscal do Poder Publico, mediante a fixagao de
metas fiscais aplicaveis a elaboragéo e execugéo do orgamento.

Entre outras atribuicdes, a LDO também dispde sobre a autorizacdo para
aumentos nos gastos com pessoal e encargos; a execugao provisdria da lei orcamentaria; a
fiscalizagdo sobre as obras e servicos com indicios de irregularidades graves; as
transferéncias aos setores publico e privado; o contingenciamento das despesas; e a
transparéncia no gasto publico.

Em vista da importadncia da matéria, é de suma necessidade que os
Parlamentares discutam amplamente sobre as metas previstas na LDO, pois ela consiste
em destacado conjunto de programagdes estratégicas do ponto de vista do planejamento de
politicas publicas.

De toda sorte, recomenda-se, por oportuno, que seja colhido Parecer Contabil
(técnico) a fim de subsidiar a emiss&o do Parecer pela Comiss&o de Orcamento e Finangas
(politico), pois se trata de matéria eminentemente afeta ao Departamento Contabil, cabendo
a este Departamento Juridico tdo somente a analise em termos de cumprimento das
disposi¢cdes regimentais.

2.2 - Competéncia e Iniciativa:

Nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios

legislar sobre assuntos de interesse local.
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Na sequéncia, consoante se denota dos art. 165 e 166 da Constituicido Federal,
as leis orgamentarias sdo de iniciativa do Poder Executivo, sendo que o presente projeto
respeita tal iniciativa.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

Se, por um lado, cabe ao Poder Executivo a iniciativa do projeto da LDO, por
outro, cabe ao Poder Legislativo a sua aprovagéo (art. 166, da Constituicdo Federal, de
aplicagéo pelo principio da simetria e art. 121 da LOM de Cafeara).

2.3 - Do Prazo para Encaminhamento:

Consoante art. 35, § 2° inciso |l, do Ato Das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias:

Art. 35 ....

§ 2° Ate a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9° | e ll, serdo obedecidas as seguintes normas:

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias serd encaminhado até
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro
periodo da sessao legislativa;

Da analise do dispositivo acima transcrito, tem-se que o projeto da LDO deveria
ter sido encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 15 de abril de 2025, sendo que o
mesmo somente foi enviado a esta Casa no dia 26 de maio 2025, ou seja, com
aproximadamente 40 dias de atraso.

Em razéo do atraso, embora ndo haja prejuizo ao Poder Executivo, o Poder
Legislativo podera ter prejudicado o seu recesso (art. 12, RI), haja vista que o projeto da
LDO devera constar em pauta por, no minimo, 03 (trés) Sessdes Ordinarias subsequentes
apos a emissdo do Parecer pela Comissdo de Orgamento e Finangas e a Camara ndo
podera encerrar o primeiro periodo da sesséo legislativa sem a votagéo da LDO.

2.4 - Da Necessidade do Parecer Contabil:

Por se tratar de matéria de cunho técnico, além do Parecer da Comissdo de
Orgamento e Finangas & necessario que também seja exarado Parecer Contabil pelo
Departamento de Contabilidade da Camara Municipal para auxiliar a Comissdo de
Orgamento e Finangas e para verificar a legalidade e a regularidade dos Anexos do projeto
da LDO, especialmente quanto ao contelido do Anexo de Metas Fiscais e Anexo de
Riscos Fiscais (art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal). Além disso, a necessidade da
emiss&o de Parecer Contabil esta expressa no art. 12, inciso IV, item 18, da Lei Municipal n°
376/2012.

2.5 — Da Necessidade de Audiéncia Publica realizada pela Cadmara:

Nos termos do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal:
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Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orgamentarias; as prestagcdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal, e as versdes simplificadas desses
documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante incentivo a participacdo popular e realizacio de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracio e de
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgcamentos.

Ainda o art. 44 da Lei Federal n® 10.257/2001:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de
que trata a alinea f do inciso Ill do art. 40 desta Lei incluira a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias
e do orgcamento anual, como condicdo obrigatéria para sua
aprovacgao pela Camara Municipal.

No caso, até o presente momento a Comissdo de Orcamento e Finangas nao
realizou audiéncia publica para debater o projeto da LDO, sendo que este Departamento
Juridico recomenda a realizagéo de audiéncia publica.

2.6 — Do Quérum:

Por se tratar de matéria orgamentaria, a aprovagdo do projeto da LDO
dependera do voto favoravel da maioria absoluta desta Casa de Leis.

3 - CONCLUSAO:

Sob o aspecto legal e regimental, por derradeiro, a propositura preenche todos
0s requisitos necessarios, e, presentes a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, e, apés observadas as recomendagdes, opino pelo prosseguimento do projeto.

Camara Municipal deZCafeara (PR), 28 de/yhaio de 2025.
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Leonardo Fregonesi De Moraes

Procurador Juridico da Camara
OAB/PR 68.566



