CAMARA MUNICIPAL DE CAFEARA
Departamento Juridico

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 14/2025, que “estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Cafeara para o exercicio de 2026,

AUTOR: Poder Executivo Municipal
1 - RELATORIO:

Foi encaminhado ao Departamento Juridico desta Casa de Leis o Projeto de Lei
n°® 14/2025, que dispde sobre a Lei Orgamentéria Anual para o exercicio de 2026 e da outras
providéncias, sobre o qual segue andlise estritamente formal da proposi¢cao em tela, vez
que, no mérito, cabe aos nobres Parlamentares, no uso da funcao legislativa, avaliar a
viabilidade da aprovagdo, também com fundamento no parecer Contabil deste Poder
Legislativo, que desde ja se recomenda.

2 - ANALISE JURIDICA:

2.1 — Apontamentos Iniciais:

Consoante se denota do art. 165 da Constituicdo Federal, as leis orgamentarias
sao de iniciativa do Poder Executivo, sendo que o presente projeto respeita tal iniciativa.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

Assim, se, por um lado, cabe ao Poder Executivo a iniciativa do projeto de lei
orgamentaria, por outro, cabe ao Poder Legislativo a sua aprovacao (art. 166, da
Constituicdo Federal, de aplicagdo ao Municipio pelo principio da simetria, e art. 121 da
LOM de Cafeara):

CF/88. Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

LOM. Art. 121. Os projetos de lei relativos ao orcamento anual, ao
Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentéarias, e aos créditos
adicionais, serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma de
seu Regimento.

O art. 165, § 2° da Constituicio Federal, estabelece que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO compreende as metas e prioridades da administragéo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracéo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislacéo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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A Lei Orgamentaria Anual — LOA, por seu turno, tem por finalidade a
concretizagcdo dos objetivos e metas previstos no Plano Plurianual — PPA e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO. E o que dispde o art. 165, § 7° da Constituicao Federal. No
mesmo sentido & o que prevé o art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF:

Art. 5°. O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma

compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes

orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

A LOA executa papel de grande importancia na estrutura de planejamento do
setor publico, por estabelecer as receitas e as despesas para o exercicio financeiro
seguinte. Além disso, com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, assumiu fungdo
central na politica fiscal do Poder Publico, mediante a busca pela compatibilidade da
programacgéo dos orgamentos com os objetivos e metas constantes na LDO - o que, em
tese, reflete maior eficiéncia na gestao financeira.

Além disso, em vista da importancia da matéria, é de suma necessidade que os
Parlamentares discutam amplamente sobre as alocagdes de recursos mencionadas na LOA,
pois ela consiste em destacado conjunto de alocagdes estratégicas do ponto de vista do
planejamento de politicas publicas.

2.2 - Competéncia e Iniciativa:

Nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local.

Na sequéncia, consoante se denota dos art. 165 e 166 da Constituigdo Federal,
as leis orcamentarias s&o de iniciativa do Poder Executivo, sendo que o presente projeto
respeita tal iniciativa.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentérias:

lll - os orcamentos anuais.

Se, por um lado, cabe ao Poder Executivo a iniciativa do projeto da LOA, por
outro, cabe ao Poder Legislativo a sua aprovagido (art. 166, da Constituigdo Federal, de
aplicagéo pelo principio da simetria e art. 121 da LOM de Cafeara).

2.3 — Do Prazo para Encaminhamento:

Consoante art. 35, § 2° inciso Ill, do Ato Das Disposigées Constitucionais
Transitérias:

Art. 35 ...

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9°, | e ll, serdo obedecidas as seguintes normas:

Il - o projeto de lei orgamentaria da Unido sera encaminhado até
quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sancgéo até o encerramento da sess3o legislativa.
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Da analise do dispositivo acima transcrito, tem-se que o projeto da LOA deveria
ter sido encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 31 de agosto, sendo que o mesmo foi
enviado a esta Casa no dia 29 de agosto.

2.4 — Da Necessidade do Parecer Contabil:

Por se tratar de matéria de cunho técnico, além do Parecer da Comiss3o de
Orcamento e Finangas é necessdrio que também seja exarado Parecer Contabil pelo
Departamento de Contabilidade da Camara Municipal para auxiliar a Comissdo de
Orgamento e Finangas e para verificar a legalidade e a regularidade dos Anexos do projeto
da LOA. A necessidade da emissdo de Parecer Contabil esta expressa no art. 12, inciso 1V,
item 18, da Lei Municipal n°® 376/2012.

Ao tratar da Lei Orgamentaria Anual — LOA, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000) assim o fez:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacgao dos orgamentos com os objetivos e metas constantes
do documento de que trata o § 10 do art. 40;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art.
165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensagao a
renuncias de receita € ao aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado;

lll - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagéo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

Da analise dos incisos |, Il e Ill do art. 5° da LRF, verifica-se que o legislador
destacou requisitos obrigatérios a serem atendidos quando da elaboragéo do projeto da Lei
Orgamentaria Anual. Por ndo constarem tais informacées no corpo do texto do projeto de lei
que ora se analisa, recomendo a emissdo de Parecer Contabil pelo Departamento Contabil
deste Poder Legislativo para atestar a existéncia de tais informacdes nos anexos do PL n°
14/2025, vez que se tratam de documentos e informacdes eminentemente contabeis.

Por derradeiro, informa-se que o Parecer Contabil (técnico) também tem a
finalidade de subsidiar a emissdo do Parecer pela Comissdo de Orgamento e Finangas
(politico), pois se trata de matéria eminentemente afeta ao Departamento Contabil, cabendo
a este Departamento Juridico tdo somente a andlise em termos de cumprimento das
disposigdes juridicas.

2.5 - Da Necessidade de Audiéncia Publica realizada pela Camara:

Nos termos do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal:
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Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagées de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante incentivo a participagdo popular e realizacio de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragio e de
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e

orcamentos.
Ainda o art. 44 da Lei Federal n® 10.257/2001:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de
que trata a alinea f do inciso Ill do art. 40 desta Lei incluira a
realizagao de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias
e do orcamento anual, como condicdo obrigatéria para sua
aprovacao pela Camara Municipal.

No caso, a Camara Municipal devera realizar a aludida audiéncia publica,
cumprindo, pois, com o principio da transparéncia.

2.6 — Do Quérum:
Por se tratar de matéria orgamentaria, a aprovagéo do projeto da LDO

dependera do voto favoravel da maioria absoluta desta Casa de Leis.

3 - CONCLUSAO:

Sob o aspecto regimental, por derradeiro, a propositura preenche todos os
requisitos necessarios, e, presentes a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, de modo apés observadas as recomendagdes, opino pela viabilidade da votagao.

Diante do exposto, no quesito formal, este Departamento Juridico opina pela
legalidade do projeto, o qual estara apto para ser apreciado em Plenario apoés emissido do
Parecer do Departamento Contabil da Camara.

Cémara Municipal dg Cafeara (PR), 10,d¢ setembro de 2025.
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LEONARDO FREGONESI PE MORAES
Procurador Juridico da Camara Municipal
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