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Cafeara-PR, 03 de margo de 2023

Senhor Presidente:

Encaminho a esta Egrégia casa de Leis os
Projetos de Lei que Altera a Lei 243/2005, Lei n°® 362/2011 e Lei 312/2009 que
dispde sobre contratagdo de pessoal por tempo determinado, para que seja
analisado e posteriormente aprovado em regime de urgéncia pelos Edis desta

Casa Legislativa.

Certo do acatamento deste, aproveito para

renovar a todos, votos de elevada estima e distinta consideracdo.

Atenciosamente,

/ _,

ELTON ZA}EIO LAZARETTI
“Prefeito Municipal”

EXMO.SR.

JOELMIR BATISTA SOARES

D.D - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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MENSAGEM AOS PROJETOS DFE LEI

A matéria ora apresentada refere-se ao Projeto de Lei, prevé a
criagao dos seguintes cargos:

AGENTE DE SERVICOS OPERACIONAIS: Coveiro, 40
horas; AGENTE DE SERVICOS DA SAUDE: Fiscal
Sanitario, 40 horas; AGENTE UNIVERSITARIO:
Analista Administrativo, 40 horas; Fiscal
Tributario, 40 horas; Médico de Saude da Familia,
40 horas; Procurador Juridico, 40 horas; Técnico
em Desporto, 20 horas; Vigilante Sanitario, 20
horas.

E de vital importancia a criacdo dos cargos mencionados acima,
tendo em vista a atual demanda de profissionais na atuacdo da respectiva érea
profissionais.

Quanto ao cargo de COVEIRO, se faz necessario, tendo em vista
que no Municipio possui Cemitério local, onde no quadro de pessoal ndo ha nenhum
servidor que possua especificamente essas atribuicdes, o que dificulta muito o
gerenciamento da atividade.

Diga-se ainda, que a realizacdo dos servigos por outro servidor,
pode constituir desvio de funcdo, sendo assim necessério a criagdo de cargo
especifico, com atribuigdes proprias para um servidor assuma o cargo.

O Fiscal Sanitario, também funcdo de suma importdncia no
Municipio, que atuard no policiamento sanitirio em estabelecimentos
industrializados, em especial no matadouro local.

O cargo Agente Universitario: Analista Administrativo, com 02
(duas) vagas, uma é solicitada para atender a demanda legal e administrativa da
Divisdio de Compras e Licitacdes e a outra para resolver demanda legal e
administrativa da area contabil e de controle interno. Nas situacdes da Divisdo de
Compras e Licitagdes, que conta com apenas uma servidora atuando de forma direta
no setor de licitagdes, existe a demanda administrativa de mais um servidor, visto
que a quantidade de processos para as aquisi¢oes publicas é grande, considerando
que nos anos de 2020 foram elaborados 153 processos e 223 contratos, 2021 foram
146 processos e 178 contratos e em 2022 foram 187 processos e 232 contratos. O
grande volume de trabalho, com recursos humanos insuficientes para a execucéo,
acaba incorrendo em morosidade para a finalizagdo dos processos, que reflete no
atraso ou retardo das aquisicbes e servicos necessarios para a gestdo Municipal.
Quanto a legalidade, a Lei n.° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos trouxe de forma explicita o principio de segregagdo de funcdes,
limitando que uma Unica pessoa seja responsavel por todas as etapas do processo
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licitatorio, a fim de evitar vicios e fraudes nos processos. A outra vaga, solicitada para
atuar junto a Diviséo de Contabilidade e setor de Controle Interno é justificada pelo
volume de trabalho e pela necessidade de segregacdo. Devido ao volume de
atividades do setor de contabilidade, atualmente a servidora que ocupa a funcio de
controle interno acaba usando uma parte significativa de sua jornada para auxilio da
contabilidade, o que limita o seu tempo de atuacdo efetiva no setor de controle
interno e também contraria o que é recomendado pelo Tribunal de Contas do Parana
— TCE/PR, que aponta a necessidade de atuacdo exclusiva do servidor na area de
controle, visto que a participagdo em processos operacionais pode trazer vicios e
prejudicar a atribuicdo principal da funcao.

O cargo de Agente Universitario: Fiscal Tributario é solicitado para
aprovagao desta benemérita Casa de Leis por duas situagdes, que seguem: 19)
Necessidade de complementar a equipe da area de tributagéo, parte crucial para a
gestdo do Municipio, pois a eficiéncia do setor reflete diretamente na arrecadacdo
propria do Municipio, que atualmente com apenas 1 (um) servidor, que divide sua
jornada entre arrecadacdo e fiscalizagdo; 22) Conforme o regulamentado pela
Instrugdo Normativa n.° 1640/2016 da Receita Federal do Brasil, é permitida a
celebragdo de convénio entre a Secretaria da Receita Federal do Brasil e 0 municipios
para delegacao das atribui¢cdes de fiscalizacao, lancamentos de créditos tributarios e
cobrangas relativas ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) aos
municipios, cuja contra partida é o repasse de 100% do valor recolhido de ITR ao
Municipio. Nao havendo o convénio o valor repassado ao Municipio corresponde a
50% do valor. Entre os critérios para estabelecimento do termo de convénio
supracitado, a IN n.® 1640/2016, em seus incisos Il e Ill, menciona a necessidade de
haver lel vigente instituidora de cargo com atribuicdo de lancamento de crédito
tributario e efetivo exercicio de servidor aprovado em concurso publico para cargo
com as atribuigdes ja citadas. Considerando o exposto, a criagdo do cargo de Agente
Universitario: Fiscal Tributario possibilita 0 Municipio a estabelecer o convénio com a
RFB a fim de dobrar a receita de ITR, que nos ultimos anos foi de R$ 252.612,29
(2020), R$ 271.943,85 (2021) e R$ 258.116,89 (2022).

O Médico de Saude da Familia, 40 horas, também se mostra
necessario, tendo em vista que é exigéncia da Regional de Saude, a existéncia de 01
profissional na 4rea da salde para atendimento a salde da familia com 40 horas
semanais.

A criagdo do cargo de procurador Juridico, 40 horas, se mostra
necessario tendo em vista a grande demanda de trabalho, que nos Gltimos anos vem
aumentando no departamento juridico.

Atualmente o Municipio conta com 01 advogado, com carga horaria
de 20 horas, o que € insuficiente para atender toda a demanda existente.

Nos anos de 2020 foram elaborados 153 processos e 223
contratos, 2021 foram 146 processos e 178 contratos e em 2022 foram 187
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processos e 232 contratos, onde o juridico emite em média 03 pareceres cada
procedimento.

Conta-se ainda, que atualmente, o Municipio possui em torno de
130 processos judiciais ajuizados, tanto como parte autora como Ré.

Soma-se a tudo isso, os inumeros pareceres de aposentadorias,
pensdes, solicitagdes do RH, e atendimento das diversas secretarias.

Por fim, ha ainda o atendimento direto que é prestado aos chefes
dos diversos setores e Secretarios, havendo sensivel demanda nesse sentido.

Com a entrada em vigor da nova lei de licitagdo Lei n. 14.133, de
01 de abril de 2021, que entrara em vigor, a partir de 01 de abril de 2023, a atuacéo
do juridico no processo licitatério aumentara muito.

Por sua vez, a nova Lei de Licitagdes estabelece que, ao final da fase
preparatoria, ou seja, antes da divulgagdo do edital de licitagdo, o processo sequira
para o orgao de assessoramento juridico, "que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo” (artigo 52). Aqui, o parecer
tera um papel notadamente saneador da instrugdo da fase preparatoéria.

Percebe-se que a intencdo do legislador foi de expressamente
afirmar o papel de controle de legalidade do 6rgéo juridico, e ndo apenas sobre o

edital respectivo em si, mas também uma analise juridica sobre toda a
contratacao, ampliando assim a os contornos da antiga Lei de
Licitacoes (Lei 8.666/93), ainda que, na pratica do ambito Municipal.

E patente, pois, a ampliacio do papel do 6rgdo de assessoramento
na sua andlise juridica, que passa a ser de controle prévio de legalidade da
contratacao, e ndo mais de aprovacdo apenas das minutas de editais.

Ou seja, o papel de controle da advocacia publica, e, portanto, do
orgéo de assessoramento juridico na nova lei de licitagées, deve ser visto por um viés
propositivo, porquanto nadao lhe incumbe apenas apontar falhas e vicios, mas
também propor alternativas e solugdes, quando possivel e desde que previstas no
ordenamento, a fim de viabilizar as politicas publicas.

Desta forma, o papel do juridico junto ao processo licitatorio, houve
um aumento sensivel, onde um dnico advogado no municipio com carga horaria
de 20 horas, ndo conseguira exercer o seu papel, podendo causar prejuizos ao
Municipio pelo acimulo involuntario de trabalho.

O Técnico em desporto, tem papel fundamental nas atividades
desportivas no municipio, em especial pelo trabalho que sera realizado junto aos
jovens, auxiliar na organizacdo de campeonatos de varias modalidades desportivas,
apoiar e incentivar os atletas, elaborar atividades esportivas com a comunidade.
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Em especial terd papel muito importante junto a terceira idade,

implementando e desenvolvendo programas e a¢bes esportivas, inclusive prestando
atividades esportiva junto aos servidores publicos municipais.
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Por fim o vigilante Sanitario, tem atribuicdes muito importantes
no Municipio, tais como orientar e instruir os contribuintes quanto a legislacdo
tributaria, cddigo posturas e saneamento.

Também exercera uma funcao fiscalizadora, podendo lavrar autos
de infracdo e apreensao, desempenhando todas atividade relacionada ao Servico de
inspecao municipal.

Quanto a alteracdo da let 243/2005 proposta pelo projeto de Lei,
atende uma antiga necessidade de se criar o cargo de PROFESSOR DE EDUCACAOQ
FISICA, no quadro do magistério diante das novas demandas que a Secretaria de
Educacdo vem enfrentando.

Por fim, a alteracao na Lel Municipal 312/2009, sobre a contratacao
de pessoal por tempo determinado, amplia o rol para contratacdo, onde podera
suprir vaga de servidor efetivo, afastado para desempenho de mandato eletivo ou
funcdo de Secretario e cargos comissionados, além de ampliar o rol em relacdo a
contratacao para servigos de atendimento a urgéncia e emergéncia na area da satde,
em periodo noturno e finais de semana e feriados.

Pelo exposto este Poder Executivo aguarda aprovacdo dos PL em
Regime de Urgéncia, diante dos fatos e argumentos relatados acima.

Cafeara, 03 de margo de 2023
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PROJETO DE LEI N.° /2023

SUMULA: Altera a Lei n.° 312/2009 que dispde sobre a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAFEARA, no uso de suas atribuicdes legais,
submete a apreciagao do Poder Legislativo Municipal, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. Fica alterado o artigo 2° Lei n.® 312/2009, que passa a vigorar acrescido da
seguinte redacao:

Art. 2° Consideram-se como de excepcional interesse publico as
contratagbes por prazo determinado que objetivem a:

[1]

IX — suprir vaga de servidor efetivo afastado das atribuigcbes do
cargo para o desempenho de mandato eletivo ou por nomeac¢ao para
o desempenho de fungbées de Secretario Municipal, Cargo
Comissionado, Assessoria ou Chefia de Divisao;

X - manutengcdo dos servicos de atendimento a urgéncias e
emergéncias de saude publica nos horarios que excedem o periodo
de funcionamento normal da Unidade Basica de Saude, tais como
periodo noturno, finais de semana e feriados, desde que os cargos e
quantidade de vagas sejam previamente autorizados em lei
especifica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Cafeara-Pr, 03 de margo de 2023.
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