COMISSAO DE REDAGAO, JUSTICA E LEGISLACAO — CRIL
Emenda n® 01/2025 ao Projeto de Lei Ordinaria n® 07/2025

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Ordinaria n® 07/2025, nos termos do art.

149, do Regimento Interno da Camara.

Modifica-se o §3° do art. 82 do PLO n? 07/2025, que passa a ter a seguinte
redacdo:

Art. 8°

[...] §3° A Administragdo Publica Municipal podera retomar o bem cedido, a qualguer momento,
caso o interesse plblico o exija, exceto em relagdo aos bens imdveis de uso privativo do Poder Legislativo, que

dependera de prévia autorizacdo legislativa a fim de garantir a sua independéncia.

JUSTIFICATIVA
Faz-se necessario afastar da previsdo de retomada do bem cedido o Prédio da

Prefeitura e da Camara, pois trata-se de bem cujo uso € comum entre os Poderes.

Cafeara, 22 de maio de 2025

Heli mara M‘Ra(n\lLaza tﬁ Bartolomeu dos Santos
Pre5|dente Secretaria Membro




ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFEARA

GOVERNO MUNICIPAL
LEI N° 678/2025

SUMULA: Dispde sobre o uso de bens publicos
por particulares.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAFEARA, no uso de suas
atribuigdes legais, submete a apreciagdo do Poder Legislativo
Municipal, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° O uso de bens publicos por particulares sera regulado
por esta Lei.

Art. 2° Sdo as seguintes modalidades de outorga de uso de
bens publicos a particulares:

I - Permissdo de uso, outorgada por ato administrativo
unilateral, a titulo precario e transitério, a particular que
pretenda a utilizagdo de bem publico para fins especificos e
temporarios, sem carater de permanéncia ou exclusividade;

IT - Concessao de uso, formalizada por meio de contrato,
precedido de licitagdo na modalidade de concorréncia ou outra
que se adeque ao caso, a particular que deseje utilizar bem
publico de forma perene e por prazo determinado, para
exploragdo econdmica ou outra destinagdo especifica de bem
publico de uso dominial ou especial;

IIT - Cessdo de uso, outorgada por ato administrativo, a titulo
precario e transitorio, a outro ente publico ou a particular, para
utilizagdo de bem publico de uso comum, sem fins lucrativos
ou carater de permanéncia;

IV - Autorizagdo de uso, outorgada por ato administrativo, a
titulo precario e transitorio, a particular que deseje utilizar bem
publico de uso comum para atividades especificas e
temporarias.

Art. 3° Quanto a onerosidade das outorgas:

[ - As permissdes de uso poderdo ser gratuitas ou onerosas,
desde que devidamente justificado o valor ou a isengdo,
conforme a natureza do interesse publico envolvido;

IT - As concessdes de uso serdo sempre onerosas, com a
contraprestacdo estabelecida por meio da licitagdo, sendo que o
valor do lance ou da oferta sera proporcional a vantagem a ser
auferida pelo concessionario;

III - As concessdes com direito real de uso poderdo ser
onerosas ou gratuitas, conforme o dispositivo da lei
autorizativa que as institua;

IV - A cessdo de uso podera ser onerosa ou gratuita, conforme a
lei autorizativa que a estabelecer;

V - A autorizacdo de uso podera ser onerosa ou gratuita,
conforme a lei autorizativa que a instituir.

Art. 4° Os bens pertencentes ao patriménio municipal, salvo as
limitagdes desta Lei, poderdo ser utilizados por terceiros, desde
que ndo contrarie o interesse publico.

Paragrafo unico. E vedada a locagdo, o comodato, a cessdo
onerosa e o aforamento de bens publicos municipais, salvo nos
casos expressamente previstos em lei.

Art. 5° A concessdo, a cessdo e a permissdo de uso de bens
imdveis municipais estardo vinculadas a atividade definida no
contrato ou termo respectivo, sendo o desvio de finalidade
causa suficiente para a rescisdo do ato, independentemente de
outra medida.

Paragrafo tinico. O contrato ou termo de concessdo, cessdo ou
permissdo de uso de bem imével devera conter as seguintes
clausulas essenciais:



I - As construcdes ou benfeitorias realizadas no imovel
incorporar-se-d0 ao patrimonio publico, sem direito de retengdo
ou indenizagdo;

II - E incumbéncia do concessionario, cessionario ou
permissionario, além da satisfacdo das remuneragdes ou
encargos previstos, manter o imovel em condi¢des adequadas a
sua destinagdo, restituindo-o ao fim da outorga nas condicdes
acordadas.

Art. 6° A concessdo de direito real de uso sera um contrato de
transferéncia remunerada ou gratuita de imével publico a
particular, como direito real resoliivel, e podera ser efetivada
para a consecugdo dos seguintes objetivos especificos:

I - Urbanizagao;

II - Industrializagdo;

III - Edificagdo, cultivo ou outra forma de exploracdo de
interesse social.

Paragrafo nico. A concessdo de direito real de uso dependera
de autorizagdo legislativa e concorréncia, dispensada esta
quando o beneficidrio for concessiondrio de servigo publico ou
quando houver relevante interesse publico devidamente
justificado.

Art. 7° A concessdo de uso de bem publico municipal, para
exploragdo de acordo com sua destinacdo especifica, dependera
de autorizagdo legislativa e concorréncia, dispensada esta
quando houver justificativa de interesse publico.

§ 1° A concessdo de uso sera formalizada por contrato
administrativo, contendo as condi¢des de outorga, direitos e
obrigagoes das partes.

§ 2° O contrato de concessao de uso sera:

[ - Transferivel, mediante prévio consentimento da
administragdo publica, quando a licitagdo tenha sido
dispensada nos termos do "caput" deste artigo;

II -Intransferivel nos demais casos.

§ 3° Admite-se, no contrato de concessdo de uso, a:
I - Alteracdo de clausulas regulamentares;
I - Rescisdo antecipada, conforme as condigdes contratuais.

§ 4° A concessdo de uso podera ser gratuita ou remunerada e
por tempo certo ou indeterminado, de acordo com as
exigéncias do interesse publico.

Art. 8° O Municipio poderd outorgar cessdo de uso de seus
bens a outros entes publicos, inclusive os da administragido
indireta, conforme o interesse publico exigir.

§ 1° A cessao de uso de bem publico municipal ao Poder
Legislativo Municipal ou aos 6rgdos da administragao indireta
ndo dependera de autorizacdo legislativa, devendo ser apenas
registrada no cadastro municipal.

§ 2° A cessdo de uso de bem publico municipal a instituigdo
federal, estadual ou a outro municipio dependera de
autorizacdo legislativa.

§ 3° A Administrag@o Publica Municipal podera retomar o bem
cedido, a qualquer momento, caso o interesse publico o exija,
exceto em relacdo aos bens imoveis de uso privativo do Poder
Legislativo, que dependera de prévia autorizagdo legislativa a
fim de garantir a sua independéncia.

Art. 9° A permissdo de uso de bem publico municipal sera
efetivada a titulo precario e transitorio, mediante ato
administrativo, ¢ dependerda de autorizagdo legislativa,
atendendo ao interesse da coletividade.

§ 1° A permissdo podera ser gratuita ou remunerada e por prazo
certo ou indeterminado.

§ 2° O termo de permissdo serd modificavel e revogavel
unilateralmente pela administragéo publica, devendo constar as



condic¢des da outorga e as obrigacdes e direitos dos participes.

§ 3° O permissiondrio fica obrigado a utilizar o bem publico de
acordo com as finalidades estabelecidas no termo de
permissao.

§ 4° O Poder Publico podera exigir que as entidades
beneficiadas com a permissdo de uso do imodvel publico
prestem servicos ¢ cedam espaco para o desenvolvimento de
atividades culturais, sociais, educacionais e esportivas a
comunidade local.

§ 5° A permissdo de uso de bens iméveis podera ser outorgada
a particulares, mesmo com publicidade institucional, desde que
ndo cause polui¢do visual ou sonora, preservando a destinagdo
do imovel e revertendo em beneficios a comunidade.

Art. 10 A autoriza¢do de uso de bem publico municipal para
atividades ou utilizagdo especificas e transitdrias sera
formalizada por decreto, pelo prazo maximo de 90 (noventa)
dias.

Paragrafo unico. A autorizagdo € revogavel sumariamente, sem
onus para a administragdo publica.

Art. 11 As leis autorizadoras de concessdo real de uso ou de
doacdo de imodvel municipal, para exploragdo de atividade
econdmica, deverdo estabelecer, entre outros, os seguintes
encargos para o concessionario ou donatario:

I - Definigdo de:

a) Area minima a ser edificada;

b) Numero minimo de empregos a serem garantidos;

IT - Medidas de preservagdo e defesa do meio ambiente, caso a
atividade assim o exija;

III - Estimulo ao acesso de trabalhadores adolescentes a escola.

Art. 12 O 6rgdo competente do Municipio ficara obrigado,
independentemente de despacho de qualquer autoridade, a
proceder a abertura de inquérito administrativo quando receber
dentincia sobre extravio ou dano a bens municipais.

Art. 13 O Poder Publico Municipal publicard, no ultimo dia
util de cada exercicio, a relagdo completa dos bens imoveis
pertencentes ao Municipio, indicando sua categoria e
localizagdo, enumerando aqueles que estdo sendo utilizados por
terceiros, na forma desta Lei.

Art. 14 A permissao de uso gratuita de bens imoéveis
pertencentes ao Municipio de Cafeara fica condicionada ao
encaminhamento de requerimento do interessado ao Prefeito
Municipal, esclarecendo e justificando os objetivos da proposta
pedagogica e/ou social, a operacionalizacdo, o cronograma e 0s
recursos para a utilizagdo do imével, com a apresentacdo de
documentos exigidos por Decreto.

Art. 15 A permissdo de uso gratuita sera concedida por prazo
indeterminado e poderd ser rescindida de pleno direito,
independentemente de interpelagdo judicial, nos seguintes
casos:

I - Quando o imdvel for utilizado para finalidades diferentes
das previstas no termo de permissao;

IT - Pela superveniéncia de norma legal ou fato administrativo
que torne materialmente inexequivel a permissao;

IIT - Pela necessidade do Municipio de utilizar o bem para
outra finalidade.

Art. 16 A cada 5 (cinco) anos, a permissiondria deverd
manifestar seu interesse em continuar com a permissao,
mediante requerimento ao Gabinete do Prefeito, com no
minimo 90 (noventa) dias de antecedéncia ao término do prazo.

Art. 17 Os custos e as despesas com infraestrutura e
manuten¢do do imével correrdo por conta da permissionaria,
sem Onus para o Municipio, devendo ela manté-lo em



condi¢des adequadas a sua destinacdo, restituindo-o ao final da
outorga.

Art. 18 Quando se tratar de terreno para construgdo, a
permissionaria devera iniciar a constru¢do no prazo de 1 (um)
ano e conclui-la no prazo de 3 (trés) anos, contados a partir da
assinatura do Termo de Permissao.

Art. 19 Fica estabelecido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
a contar da publicagdo desta Lei, para adequagdo e
formalizag@o das permissdes de uso gratuitas ou onerosas por
prazo indeterminado em vigor.

Art. 20 A Secretaria de Administracao efetuara fiscalizagdo nos
iméveis objeto das permissdes de uso, verificando o
cumprimento das obrigagdes assumidas.

Art. 21 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Cafeara/PR, 28 de maio de 2025.

ELTON FABIO LAZARETTI
Prefeito Municipal
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A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N°07/2025

PARECER DA COMISSAO DE REDAGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO - CRJL

| - RELATORIO
Aos 22 de maio de 2025, reuniram-se os membros da Comissao de Redacao,
Justica e Legislagdo para analise e parecer sobre a seguinte matéria:

PROJETO DE LE! ORDINARIO N°07/2025 - DISPOE SOBRE O USO DE BENS PUBLICOS POR
PARTICULARES.

Il - PRESSUPOSTOS DE CONSTITUCIONALIDADE - FUNDAMENTAGAO
Visando regulamentar o uso de bens publicos municipais por particulares, 0
Poder Executivo que promoveu adequacao ao PL, uma vez que o Departamento Juridico

desta casa sugeriu a devolugéo para este fim.

Retornando nova redagdo para tramitagéo, o Departamento Juridico por sua vez

recomenda que esta Comiss&o apresente Emenda MODIFICATIVA, ao art. 8° §3°, vejamos:

[...] §3° A administracdo publica municipal poderd retomar o bem cedido, a qualquer momento,
caso o interesse publico o exija, exceto em relagdo aos bens imdveis de uso privativo do Poder Legislativo, que

dependerd de prévia autorizagdo legislativa a fim de garantir a sua independéncia.

O motivo pelo qual o D.J. apresenta a referida sugestdo se deve por haver
previsdo em Matricula Imobiliaria de que o Prédio da Prefeitura e da Camara € de uso

comum de ambos os Poderes.

Il - CONCLUSAO E VOTO
Posto isto, a Comissdo de Redacao, Justica e Legislagao apresenta Emenda ao
PLO n° 07, visto que o mesmo atende os ditames regimentais.

-

C—\ (Nilani Lazaretti " Bartolomeu dos Santos

Secretaria Membro




PROJETO DE LEI ORDINARIA N°07/2025

PARECER DA COMISSAO DE REDAGAO, JUSTICAE LEGISLAGAO - CRJL

| - RELATORIO
Aos 30 de abril de 2025, reuniram-se os membros da Comisséo de

Redacéo, Justica e Legislagao para analise e parecer sobre a seguinte matéria:

) PROJETO DE LEI ORDINARIO N°07/2025 - DISPOE SOBRE O USO DE BENS
PUBLICOS POR PARTICULARES.

I - PRESSUPOSTOS DE CONSTITUCIONALIDADE -

FUNDAMENTAGAO

O PLC fixa valor minimo para ajuizamento de acdo de execugéo fiscal. A
fixagdo de um valor minimo para o ajuizamento de agdes de execucao fiscal € uma
pratica cada vez mais comum, visando otimizar o uso dos recursos judiciais e evitar a

cobranca de débitos de pequeno valor.

Il - CONCLUSAO E VOTO
Posto isto, a Comissdo de Redacgao, Justica e Legislacdo segue a
orientagdo do Departamento Juridico uma vez que o PLO n° 07/2025 nao atende os

ditames regimentais, e sugere a sua devolugdo para adequagao.

o~/ Aoty ATV
Helitgh Améral LT Mi‘lar\\f‘faz\éf“eﬁ“h}’ * Bartolomeu dos Santos
Presidente k Secretaria Membro

)



CAMARA MUNICIPAL DE CAFEARA
Departamento Juridico

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 07/2025
Interessado: COMISSAO DE REDACAO, JUSTICA E LEGISLACAO

Vistos, etc.
Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo que visa
regulamentar o uso de bens publicos por particulares e também por outros orgéos da

administrag@o publica direta e indireta.

A mensagem do Prefeito informa que atualmente ndo ha legislagéo especifica que
trate do assunto no municipio de Cafeara.

Inicialmente o PL foi devolvido ao Poder Executivo para que realizasse
adequag?o da técnica legislativa, tendo retornado na data de 09/05/2025 com alteragdes.

Na data de 19/05/2025 a CRJL encaminhou o PL para novo parecer juridico.
Pois bem.

O art. 30, inciso I, da Constitui¢iio Federal, preleciona que compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local.

O art. 6° da Lei Organica do Municipio dispde que compete ao municipio dispor
sobre a administra¢do, utilizagdo e alienag@o dos bens publicos.

Em contornos gerais e regimentais, ndo se vislumbra obice que impega a
tramitagio do PL, salvo pequeno apontamento em relagéo ao prédio publico no qual funciona
atualmente a Camara Municipal.

Explica-se.
De acordo com a matricula n® 9.615 do CRI de Centenario do Sul (PR), ha

expressa previsio de que o prédio pablico onde atualmente estio instaladas a Prefeitura
e a Cimara municipal serve de uso comum a ambos os Poderes.

Assim, recomenda-se & CRJL que apresente Emenda ao PL n® 07/2025, visando
salvaguardar a imutabilidade unilateral da sede do Poder Legislativo sem a expressa anuéncia
deste, sugerindo-se a seguinte redago:

Art. 8°....

(]

§3° A administragdo publica municipal podera retomar o bem cedido,
a qualquer momento, caso o interesse publico o exija, exceto em
relagdo aos bens imoveis de uso privativo do Poder Legislativo, que
dependera de prévia autorizagdio legislativa a fim de garantir a sua
independéncia.

-

4 [(/42744%44



Diante do exposto, desde que atendida a recomendagdo acima, entendo que o PL
esta apto a ser votado pelos nobres Vereadores.

Camara Municipale Cafeara (PR), 20 de maio de 2025.

p/éﬂ{’/&i” A A9 cer’
LEONARDO FREGONESI DE/MORAES
Procurador Juridico da Camara Municipal

OAB/SP 307.321




CAMARA MUNICIPAL DE CAFEARA
Departamento Juridico

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 07/2025 i
Interessado: COMISSAO DE REDACAOQ, JUSTICA E LEGISLACAO

Vistos, etc.

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo que visa
regulamentar o uso de bens publicos por particulares e também por outros o6rgdos da
administragfio pablica direta e indireta.

A mensagem do Prefeito informa que atualmente ndo h4 legislagéo especifica que
trate do assunto no municipio de Cafeara.

O art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal, preleciona que compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local.

O art. 6° da Lei Organica do Municipio dispde que compete ao municipio dispor
sobre a administragdo, utilizagdo e alienagdo dos bens publicos.

Pois bem. Antes de adentar no mérito do PL, sugiro devolver 0 mesmo para que o
Poder Executivo melhore a técnica legislativa.

Apenas para exemplificar, cite-se que no decorrer do PL ele trata a “concessio” e
a “concessdo de direito real de uso” como se ambos os institutos fossem a mesma coisa, mas
ndo o sdo. E necessario que o PL estabelega com clareza a aplicabilidade de cada uma destas
modalidade de outorga de uso, sendo o apontamento de irregularidade mais notavel.

Outro apontamento diz respeito a previsdo de necessidade de autorizagdo
legislativa para a “permissio” de uso, sendo certo que a modalidade ¢ ato administrativo
discriciondrio,

O Poder Legislativo poderia até mesmo valer-se da prerrogativa de alterar por
conta prépria o PL; entretanto, entende este Departamento Juridico que a intervengio entre os
Poderes deve ser minima, sob pena de realizar uma interpretagdo estrdbica das reais
necessidades do municipio.

Diante do exposto, tendo em vista que o projeto de lei em comento nio atende aos
ditames legais e regimentais, sugerindo a devolugio do mesmo para o Poder Executivo para
readequagdo e posterior encaminhamento a este Poder Legislativo.

Camara Municipal de Cafeara (PR), 28 de abril de 2025.

F

“Ceprarcde o fitqd :
LEONARDO FREGONESI D?I\ZI/EZ;ES
Procurador Juridico da Camara Municipal

OAB/SP 307.321
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PROJETO DE LEI N° /

SUMULA: Dispde sobre o uso de bens

publicos por particulares.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAFEARA, no uso de suas atribuicbes legais,

submete a apreciacédo do Poder Legislativo Municipal, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° O uso de bem publico por particulares € regulado pela presente Lei.

Art. 2° Sdo0 as seguintes as modalidades de outorga de uso de bem publico a

particulares:

| - a permisséo, outorgada por decreto a particular que pretenda a utilizagao

precaria e transitoria de bem publico;

Il - a concessdo, pactuada através de termo de concessdo precedido da
licitacdo na modalidade de concorréncia ou outra modalidade que for adequada, tipo
maior lance ou oferta, a particular que pretenda a utilizacdo perene e por prazo

determinado de bem publico de uso dominial ou especial,

[l - cesséo de uso outorgada por decreto a particular que pretenda a utilizagao

precaria e transitoria de bem publico de uso comum;

IV - autorizacdo de uso outorgada por decreto a particular que pretenda a

utilizacao precaria e transitéria de bem publico de uso comum.

Art. 3°. Quanto a onerosidade das outorgas:

| - as permissdes poderdo ser gratuitas, desde que com justificativa expressa,

AVENIDA BRASIL, 188-FONE/FAX (43) 3625-1000-CEP 86640-000
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Il - as concessbes serao onerosas, mas o valor do lance ou oferta sera

proporcional & vantagem a ser auferida pelo concessionario;

[l - as concessbes com direito real poderdo ser onerosas ou gratuitas,

conforme a lei autorizativa que as instituir.

IV - cessdo de uso podera ser onerosa ou gratuita, conforme a lei autorizativa

gue as instituir.

V - autorizacdo de uso poderd ser onerosa ou gratuita, conforme a lei

autorizativa que as instituir.

Art. 4° Os bens pertencentes ao patrimbnio municipal, ressalvadas as
limitacOes estabelecidas nesta lei, podem ser utilizados por terceiros, desde que nao

se afronte o interesse publico.

Paragrafo Unico. Sdo vedados a locagdo, o0 comodato a cessdo onerosa e 0

aforamento de bem publico municipal pelo particular que os estiver utilizando.

Art. 5° A concessdao, a cessao e a permissdo de uso de bem imoével municipal
vincular-se-ao a atividade definida em contrato ou termo respectivo, constituindo o
desvio de finalidade como causa suficiente de sua rescisdo, independente de

gualquer outra.

Paragrafo unico. Dever&o constar do contrato ou termo de concesséo, cessao

ou permisséo de uso de bem imovel, as seguintes clausulas essenciais:

| - a constru¢cdo ou benfeitoria realizada no imoével incorpora-se a este,

tornando-se propriedade publica, sem direito de reteng&o ou indenizacgéo;

AVENIDA BRASIL, 188-FONE/FAX (43) 3625-1000-CEP 86640-000
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Il - incumbe ao concessionario, cessionario ou permissionario, a par da

satisfacdo da remuneracdo ou dos encargos especificos, manter o imével em

condi¢cdes adequadas a sua destinacdo, assim devendo restitui-lo.

Art. 6° A concessdo de direito real de uso, contrato de transferéncia
remunerada ou gratuita de imovel publico a particular, como direito real resoluvel,

podera ser efetivada para a consecucao dos seguintes objetivos especificos:

| - urbanizacéo;

Il - industrializacéo;

Il - edificacédo, cultivo ou outra forma de exploracéo de interesse social.

§ 1° A concessao de direito real de uso depende de autorizacéo legislativa e
concorréncia, dispensada esta quando o beneficiario for concessionario de servico

publico ou quando houver relevante interesse publico.

8§ 2° A concessao de direito real de uso pode ser outorgada por escritura
publica ou por termo administrativo, ficando sujeito a inscricdo no livro préprio do

registro imobiliario.

§ 3° Serédo estabelecidas, no contrato, as condicbes da outorga e os direitos e

obrigacdes das partes.

Art. 7° A concessdo de uso de bem publico municipal, para exploracéo
segundo destinacao especifica, dependera de autorizacdo legislativa e concorréncia,

dispensada esta quando houver interesse publico devidamente justificado.

8 1° A concessao de uso far-se-& por contrato administrativo, em que constarao

as condic¢des de outorga e os direitos e obrigacfes das partes.

AVENIDA BRASIL, 188-FONE/FAX (43) 3625-1000-CEP 86640-000
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8§ 2° O contrato de concessao de uso é:

| - transferivel, mediante prévio consentimento da administracdo publica,

guando decorrente de concessao, cuja licitagdo tenha sido dispensada, nos termos

do "caput" deste artigo;

Il - intransferivel nos demais casos.

8 3° Admitem-se no contrato de concessao de uso:

| - alteracao de clausulas regulamentares;

Il - rescisao antecipada.

8§ 4° A concesséo de uso podera ser gratuita ou remunerada e por tempo certo

ou indeterminado, de acordo com as exigéncias do interesse publico.

Art. 8° O Municipio podera outorgar cessao de uso de seus bens a outros
entes publicos, inclusive os da administracdo indireta, conforme o interesse publico o

exigir.

§ 1° A cesséo de uso de bem publico municipal ao Poder Legislativo Municipal
de Cafeara ou aos 6rgdos da administracdo indireta, autarquica ou fundacional do
Municipio ndo depende de autorizacdo legislativa, devendo ser feita apenas

anotacao cadastral.

§ 2° A cesséao de uso de bem publico municipal a instituicdo federal, estadual

ou a outro Municipio, dependera de autorizagao legislativa.
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§ 3° A administragdo publica municipal pode retomar, a qualquer momento, o

bem cedido.

Art. 9° A permissdo de uso de bem publico municipal sera efetivada, a titulo
precario e dependera de autorizacdo legislativa, atendido o interesse da

coletividade.

8 1° A permissdo podera ser gratuita ou remunerada e por tempo certo ou

indeterminado.

§ 2° O termo de permissdo é modificAvel e revogavel, unilateralmente, pela
administracdo publica, devendo nele constar as condicbes da outorga e as

obrigacdes e direitos dos participes.

8§ 3° A permissao obriga o beneficiario a utilizar-se do bem permitido.

8 4° O Poder Publico poderd exigir das entidades beneficiadas com a
permissdo de uso de imével publico municipal a prestacédo de servicos e a cessao de
espaco gratuitamente para o desenvolvimento de atividades culturais, sociais,

educacionais e esportivas da comunidade do entorno do imével cedido.

8 5° A permissao de uso de bens imdveis podera ser outorgada a particulares,
mesmo com a utilizacdo de publicidade institucional desde que ndo cause poluicao
visual ou sonora, preservando a destinacdo do imovel e reverta em beneficios a

comunidade.

8 6° Fica autorizada pela presente Lei a utilizacdo de imoOveis de uso comum e
especial para instalagcdo de lixeiras e totens com informacdes digitais (horario,
temperatura e informativo publicitario), de forma gratuita observada as condi¢des do

paragrafo antecedente.
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Art. 10 A autorizacdo de uso de bem publico municipal para atividades ou
utilizacdo especificas e transitérias, far-se-a por decreto, pelo prazo maximo de 90

(noventa) dias.

Paragrafo Unico. A autorizacdo € revogavel sumariamente, sem 6nus para a

administracé@o publica.

Art. 11 As leis autorizadoras de concessao real de uso ou de doacéo de imével
municipal, para exploragdo de atividade econdmica, deverdo estabelecer,
respectivamente, para o concessionario ou donatario, entre outros, 0os seguintes
encargos:

| - fixacdo de:

a) area minima a ser edificada;

b) nimero minimo de empregos a serem garantidos;

Il - definicAo de medidas de preservacdo e defesa do meio ambiente, se a

atividade assim o exigir;

[l - estimulo ao acesso do trabalhador adolescente a escola.

Art. 12 Orgdo competente do Municipio fica obrigado, independentemente de
despacho de qualquer autoridade, a proceder a abertura de inquérito administrativo,

quando receber denuncia sobre extravio ou dano a bens municipais.

Art. 13 O Poder Publico Municipal publicarda, no ultimo dia atil de cada

exercicio, relacdo completa dos bens imdveis pertencentes ao Municipio, indicando

AVENIDA BRASIL, 188-FONE/FAX (43) 3625-1000-CEP 86640-000
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sua categoria e localizacdo, enumerando aqueles que estdo sendo utilizados por

terceiros, na forma desta Lei.

Art. 14 A permissédo de uso gratuita de bens imoveis pertencentes ao Municipio
de Cafeara fica condicionada ao encaminhamento de requerimento do interessado
ao Prefeito Municipal, esclarecendo e justificando os objetivos com a proposta
pedagdgica e/ou social, operacionalizacdo, 0 cronograma e 0S recursos para

utilizacdo do imovel com apresentacdo de documentos na forma exigida por Decreto.

Art. 15 A permissao de uso gratuita sera concedida por prazo indeterminado e
poder& ser rescindida de pleno direito, independente de interpelacé@o judicial, nos

seguintes casos:

| - quando o imovel for utilizado para outras finalidades que ndo seja o objeto
da permisséo;

Il - pela superveniéncia de norma legal ou fato administrativo que o torne

materialmente inexequivel;

Il - pela necessidade do Municipio em sua utilizacdo para qualquer finalidade.

Art. 16 A cada 05 (cinco) anos a permissionaria devera manifestar interesse em
continuar com a permissao, mediante requerimento dirigido ao Gabinete do Prefeito,
com no minimo 90 (noventa) dias antecedentes ao seu término.

Art. 17 Os custos e as despesas com infraestrutura e manutengédo do imovel

correrdo por conta da permissionaria sem 6nus para o municipio, devendo manté-lo

em condi¢Oes adequadas a sua destinacao, assim devendo restitui-lo.
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Art. 18 Quando se tratar de terreno para construcdo a permissionaria devera

iniciar a construcao dentro do prazo de 01 (um) ano e concluir dentro do prazo de 03

(trés) anos a contar da data da assinatura do Termo de Permissao.
Art. 19 Fica estabelecido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
publicacdo da presente Lei para adequacao e formalizacdo das permissdes de uso

gratuitas ou onerosas por prazo indeterminado em vigor.

Art. 20 A Secretaria de Administracao efetuara fiscalizacdo nos imoveis objetos

das permissdes de uso, quanto ao cumprimento das obrigacdes assumidas.

Art. 21 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicGes em contrario.

Cafeara/PR, 22 de abril de 2025.

ELTON FABIO LAZARETTI
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Senhoras Vereadoras,

Apresentamos para apreciacdo e votacdo o0 projeto de Lei que

“DispBe sobre o uso de bens publicos por particulares”.

O presente projeto tem por objetivo regulamentar a utilizacéo
de bens publicos por particulares, através da autorizacdo, permissdo, cessao e

concessdo, nos termos da proposta efetuada.

A proposta da legislacio se faz necessaria, uma vez que
atualmente ndo ha parametro legal para a utlizacdo dos bens publicos,
dependendo sempre de lei especifica mesmo que para situacbes mais

simples e precérias desta utilizagao.

Dada importancia da propositura, uma vez que 0O ajuste visa
desburocratizar, dando maior eficiéncia e agilidade nos processos a que se refere o
tema, peco a especial consideracdo para sua apreciacdo, votacdo e

aprovacao.

Atenciosamente,

Cafeara/PR, 22 de abril de 2025.
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ELTON FABIO LAZARETTI

Prefeito Municipal

OFICIO N° 051/2025

Cafeara/PR, 22 de abril de 2025.

Senhor Presidente:

Encaminho a esta Egrégia casa, Projeto de Lei que
DISPOE SOBRE O USO DE BENS PUBLICOS POR PARTICULARES e que seja

analisado, posteriormente, e aprovado em regime _de urgéncia pelos Edis desta

Casa Legislativa.

Certo do acatamento deste, aproveito para renovar a

todos, votos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

AVENIDA BRASIL, 188-FONE/FAX (43) 3625-1000-CEP 86640-000
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ELTON FABIO LAZARETTI
Prefeito Municipal

EXMO.SR.

ISAAC MAIA LEMES

D.D — PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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Oficio n° 064/2025

Cafeara-PR, 09 de maio de 2025.

\
Senhor Presidente:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFEARA
CNPJ 75.845.545/0001-06

Encaminho a esta Egrégia casa, Projeto de Lei n. 07/2025 que
DISPOE SOBRE O USO DE BENS PUBLICOS POR PARTICULARES com as alteragdes

apontadas pelo procurador da Cimara Municipal para ser analisado e posteriormente

aprovado em regime de urgéncia pelos Edis desta Casa Legislativa.

Certo do acatamento deste, aproveito para renovar a

todos, votos de elevada estima e distinta consideragfo.

Atenciosamente,
ELTON FABIO LAZARETTI
“Prefeito Municipal”
EXMO.SR.
ISAAC MAIA LEMES

D.D — PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA

AVENIDA BRASIL, 188-FONE/FAX (43) 3625-1000-CEP 86640-000
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Projeto de Lei N° /

SUMULA: Dis%ée sobre o uso de bens publicos por particulares.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAFEARA, no uso de suas atribuicoes
legais, submete a apreciagdo do Poder Legislativo Municipal, o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1° O uso de bens publicos por particulares sera regulado por esta
Lei.

Art. 2° S&o as seguintes modalidades de outorga de uso de bens

publicos a particulares:

| -Permisséo de uso, outorgada por ato administrativo unilateral, a titulo
precario e transitério, a particular que pretenda a utilizagdo de bem
publico para fins especificos e temporarios, sem carater de permanéncia
ou exclusividade;

Il -Concesséo de uso, formalizad: por meio de contrato, precedido de
licitagdo na modalidade de concErréncia ou outra que se adeque ao
caso, a particular que deseje utilizar bem publico de forma perene e por
prazo determinado, para exploracdo econdémica ou outra destinagdo
especifica de bem publico de uso &lominial ou especial;

lll -Cessao de uso, outorgada por ato administrativo, a titulo precario e
transitorio, a outro ente publico ou a particular, para utilizacdo de bem

publico de uso comum, sem fins lucrativos ou carater de permanéncia;
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IV -Autorizagdo de uso, outorgada por ato administrativo, a titulo
precario e transitorio, a particular que deseje utilizar bem publico de uso

comum para atividades especificas e temporarias.
Art. 3° Quanto a onerosidade das outorgas:

I'- As permissGes de uso poderdo ser gratuitas ou onerosas, desde que
devidamente justificado o valor cu a isencdo, conforme a natureza do
interesse publico envolvido;

Il - As concessdes de uso; serao sempre onerosas, com a
contraprestacdo estabelecida porE meio da licitagdo, sendo que o valor
do lance ou da oferta sera proporcnonal a vantagem a ser auferida pelo
concessionario; |

lll - As concessbes com direito rjeal de uso poderdo ser onerosas ou
gratuitas, conforme o dispositivo da lei autorizativa que as institua;

IV - A cessdo de uso podera ser onerosa ou gratuita, conforme a lei
autorizativa que a estabelecer;

V - A autorizag&o de uso podera ser onerosa ou gratuita, conforme a lej

autorizativa que a instituir.

Art. 4° Os bens pertencentes ao patriménio municipal, salvo as
limitagbes desta Lei, poderdo ser utilizados por terceiros, desde que nao

contrarie o interesse publico.

Paragrafo unico. E vedada a locagdo, o comodato, a cessdo onerosa e o
aforamento de bens pulblicos municipais, salvo nos casos

2Xpressamente previstos em lei.
AVENIDA BRASIL, 188-FONE/FAX (43) 3625-1000-CEP 86640-000
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Art. 5° A concessdo, a cessdo e a permissdo de uso de bens iméveis
municipais estardo vinculadas & atividade definida no contrato ou termo
respectivo, sendo o desvio de finalidade causa suficiente para a rescisdo

do ato, independentemente de outra medida.

Paragrafo Unico. O contrato ou termo de concessao, cessdo ou
permissdo de uso de bem imével devera conter as seguintes clausulas

essenciais:

| - As construcgdes ou benfeitorias%realizadas no imovel incorporar-se-ao
ao patriménio publico, sem direito de reteng&o ou indenizacio;

Il - E incumbéncia do concessionario, cessionario ou permissionario,
além da satisfagdo das remuneragées ou encargos previstos, manter o
imével em condi¢bes adequadas a sua destinagéo, restituindo-o ao fim

da outorga nas condicdes acordadas.

Art. 6° A concessdo de direito real de uso sera um contrato de
transferéncia remunerada ou gratuita de imével publico a particular,
como direito real resoluvel, e podera ser efetivada para a consecucao

dos seguintes objetivos especificos:

| - Urbanizagéo;

Il - Industrializagao;

Il - Edificag&o, cultivo ou outra forma de exploragado de interesse social.
Paragrafo Gnico. A concessdo de direito real de uso dependera de

autorizagc@o legislativa e concorréncia, dispensada esta quando o
AVENIDA BRASIL, 188-FONE/FAX (43) 3625-1000-CEP 86640-000
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beneficiario for concessionario &e servigo publico ou quando houver

relevante interesse pulblico devidamente justificado.

Art. 7° A concessdo de uso de bem publico municipal, para exploracédo
de acordo com sua destinacdo Especiﬁca, dependera de autorizagéo
legislativa e concorréncia, dispensada esta quando houver justificativa

de interesse publico.

§ 1° A concessé&o de uso sera farmalizada por contrato administrativo,
contendo as condigdes de outorga, direitos e obrigacées das partes.

§ 2° O contrato de concess&o de uso sera:

|
| -Transferivel, mediante prévio consentimento da administracdo publica,
quando a licitagdo tenha sido dispensada nos termos do "caput" deste
artigo;

Il -Intransferivel nos demais casos|

§ 3° Admite-se, no contrato de conLesséo de uso, a:

| - Alterag&o de clausulas regulamentares:

Il - Rescisdo antecipada, conforme as condi¢des contratuais.

§ 4° A concessédo de uso podera ser gratuita ou remunerada e por tempo
certo ou indeterminado, de acor?o com as exigéncias do interesse

publico.
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Art. 8° O Municipio podera outorgar cessdo de uso de seus bens a
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outros entes publicos, inclusive os da administracéo indireta, conforme o

interesse publico exigir.

§ 1° A cessdo de uso de bem pjbublico municipal ao Poder Legislativo
Municipal ou aos 6rgéos da administragdo indireta ndo dependera de
autorizagéo legislativa, devendo ser apenas registrada no cadastro

municipal.

§ 2° A cessdo de uso de bem §Ublico municipal a instituicdo federal,

estadual ou a outro municipio dependera de autorizacéo legislativa.

§ 3° A administragdo publica mun%icipal podera retomar o bem cedido, a

qualquer momento, caso o interesse publico o exija.

Art. 9° A permisséo de uso de bém publico municipal sera efetivada a
titulo precario e transitorio, mediante ato administrativo, e dependera de

autorizacao legislativa, atendendoéao interesse da coletividade.

§ 1° A permissdo podera ser gratuita ou remunerada e por prazo certo

ou indeterminado.
§ 2° O termo de permiss&o sera modificavel e revogavel unilateralmente

pela administragéo publica, devendo constar as condi¢ées da outorga e

as obrigacgdes e direitos dos participes.
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§ 3° O permissionario fica obrigado a utilizar o bem publico de acordo

com as finalidades estabelecidas no termo de permissao.

§ 4° O Poder Publico podera exigir que as entidades beneficiadas com a
. ~ . ” ’ | .

permissédo de uso do imovel publ‘lco prestem servicos e cedam espaco

para o desenvolvimento de atividades culturais, sociais, educacionais e

esportivas a comunidade local.

§ 5° A permissdo de uso de bens imdveis podera ser outorgada a
particulares, mesmo com publicidéde institucional, desde que n&o cause
poluigdo visual ou sonora, preservando a destinacdo do imével e
revertendo em beneficios a comur‘idade.

Art. 10 A autorizagdo de uso de bem publico municipal para atividades
ou utilizagao especificas e transitérias sera formalizada por decreto, pelo
prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Paragrafo unico. A autorizagdo é revogavel sumariamente, sem 6nus

para a administracdo publica.

Art. 11 As leis autorizadoras de concessé&o real de uso ou de doacéo de
imével municipal, para exploragdo de atividade econdémica, deverido
estabelecer, entre outros, os seguintes encargos para 0 concessionario

ou donatario:

| — Definicdo de:
a) Area minima a ser edificada:
AVENIDA BRASIL, 188-FONE/FAX (43) 3625-1000-CEP 86640-000
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b) Numero minimo de empregos a serem garantidos;
Il — Medidas de preservagdo e defesa do meio ambiente, caso a
atividade assim o exija;
lll — Estimulo ao acesso de traball*adores adolescentes a escola.
Art. 12 O orgdo competente do Municipio ficara obrigado,
independentemente de despacho de qualquer autoridade, a proceder a
abertura de inquérito administrativo quando receber denulncia sobre
extravio ou dano a bens municipaif.

|
Art. 13 O Poder Publico Municipal publicara, no ultimo dia Gtil de cada
exercicio, a relagdo completa dos bens iméveis pertencentes ao
Municipio, indicando sua categoriLx e localizagdo, enumerando aqueles

que estao sendo utilizados por tergeiros, na forma desta Lei.

Art. 14 A permisséo de uso gratuita de bens imoveis pertencentes ao
Municipio de Cafeara fica condicionada ao encaminhamento de
requerimento do interessado ao| Prefeito Municipal, esclarecendo e
justificando os objetivos da prbposta pedagodgica e/ou social, a
operacionalizag&o, o cronograma| e os recursos para a utilizagdo do

imovel, com a apresentacéo de documentos exigidos por Decreto.
Art. 15 A permissdo de uso gratuita serd concedida por prazo

indeterminado e podera ser rescindida de pleno direito,

independentemente de interpelagéo judicial, nos seguintes casos:
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| — Quando o imovel for utilizado para finalidades diferentes das
previstas no termo de permissao:

Il — Pela superveniéncia de norma legal ou fato administrativo que torne
materialmente inexequivel a permissao;

Il = Pela necessidade do Municipio de utilizar o bem para outra

finalidade.

Art. 16 A cada 5 (cinco) anos, a permissionaria devera manifestar seu
interesse em continuar com a ﬂermisséo, mediante requerimento ao
Gabinete do Prefeito, com no minimo 90 (noventa) dias de antecedéncia
ao término do prazo. ‘
Art. 17 Os custos e as despesas com infraestrutura e manutenc¢ao do
imovel correrdo por conta da pernJissionéria, sem 6nus para o Municipio,
devendo ela manté-lo em condigbes adequadas a sua destinacgao,

restituindo-o ao final da outorga. |

Art. 18 Quando se tratar de terreno para construgdo, a permissionaria
devera iniciar a construgdo no prazo de 1 (um) ano e conclui-la no prazo
de 3 (irés) anos, contados a partir da assinatura do Termo de
Permisséo.

Art. 19 Fica estabelecido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar

da publicagéo desta Lei, para adequacao e formalizagédo das permissées

de uso gratuitas ou onerosas por prazo indeterminado em vigor.
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Art. 20 A Secretaria de Administracéo efetuara fiscalizagdo nos imoveis
objeto das permissdées de uso, verificando o cumprimento das

obrigag6es assumidas.

Art. 21 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Cafeara/PR, 09 de maio de 2025.

fo Lo/
/

ELTON FAé}O LAzA}aETTI
Prefeit& Municipal
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